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Ostvarivanje prava deteta uranom detinjstvu

I. UVOD

1. Ovaj Opsti komentar je nastao kao proizvod iskustava Komiteta u razmatranju izvestaja
drzava ugovornica. U mnogim slucajevima, ponudeno je veoma malo informacija o ranom
detinjstvu, a komentari su, uglavnom, ogranic¢eni na mortalitet dece, registraciju rodenja i
zdravstvenu zastitu. Komitet je osetio potrebu za razmatranjem Sirih implikacija Konvencije o
pravima deteta na malu decu. U skladu sa tim, Komitet je 2004. godine Dan opste diskusije
posvetio temi “Ostvarivanje prava deteta u ranom detinjstvu”. Ovo je imalo za posledicu
dono$enje niza preporuka (videti CRC/C/143, odeljak VII), kao i odluke da se pripremi opsti
komentar o ovoj vaznoj temi. Ovim Opstim komentarom Komitet Zeli da istakne znacaj
¢injenice da su mala deca nosioci svih prava predvidenih Konvencijom i da je rano detinjstvo
period od klju¢nog znacaja za ostvarivanje ovih prava. Prema radnoj definiciji Komiteta, “rano
detinjstvo” se odnosi svu malu decu: od rodenja i tokom najranijih godina, za vreme
predskolskog uzrasta, kao i u periodu prelaska u skolu (videti stav 4 u daljem tekstu).

II. CILJEVI OPSTEG KOMENTARA
2. Ciljevi Opsteg komentara su:

(@) Da ojaca razumevanje ljudskih prava sve male dece i da skrene paznju drzavama
ugovornicama na njihove obaveze prema maloj deci;

(b) Da razmotri konkretne karakteristike ranog detinjstva koje uti¢u na ostvarivanje
prava;
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() Da podstakne priznavanje male dece kao drustvenih aktera od njihovog rodenja,
sa posebnim interesovanjima, sposobnostima i ranjivostima, kao i potrebe za zastitom,
usmeravanjem i podrskom u korid¢enju ovih prava;

(d) Da skrene paznju na razli¢itosti u ranom detinjstvu koje treba da se uzmu u obzir
prilikom primene Konvencije, uklju¢ujuci razli¢itosti u okolnostima zivota male dece, kvalitetu
njihovih iskustava i uticajima koji oblikuju njihov razvoj;

(e) Da ukaze na razlike u ocekivanjima i postupanju prema deci u razli¢itim
kulturama, uklju¢ujuci lokalne obicaje i prakse koji treba da se postuju, osim kada su u
suprotnosti sa pravima deteta;

® Da naglasi ugrozenost male dece siromastvom, diskriminacijom, raspadom
porodice i mnogim drugim Stetnim pojavama kojima se krse njihova prava i ugrozava njihovo
blagostanje;

(8) Da doprinese ostvarivanju prava za svu malu decu, kroz formulisanje i razvijanje
sveobuhvatnih strategija, zakona, programa, praksi, strucnog usavrSavanja i istrazivanja
posebno usmerenih na prava uranom detinjstvu.

III LJUDSKA PRAVA I MALA DECA

3. Mala deca su nosioci prava. Konvencija o pravima deteta definise dete kao “svako
ljudsko bi¢e koje nije navrsilo osamnaest godina zivota, ukoliko se, po zakonu koji se
primenjuje na dete, punoletstvo ne sti¢e ranije” (¢lan1). Stoga, mala deca su nosioci svih prava
priznatih Konvencijom. Ona imaju pravo na posebne mere zastite i, u skladu sa svojim
razvojnim sposobnostima, na progresivno vrsenje svojih prava. Komitet je zabrinut da, prilikom
primene Konvencije, drzave ugovornice nisu posvetile dovoljno paznje maloj deci kao
nosiocima prava, kao ni zakonima, strategijama i programima potrebnim da bi se ostvarivala
njihova prava tokom ove posebno vazne faze njihovog detinjstva. Komitet potvrduje da
Konvencija treba celovito da se primenjuje u ranom detinjstvu, uzimaju¢i u obzir princip
univerzalnosti, nedeljivosti i meduzavisnosti svih ljudskih prava.

4. Definicija ranog detinjstva. Definicije ranog detinjstva se razlikuju u razli¢itim
drzavama i regionima, u skladu sa lokalnim tradicijama i organizacijom sistema osnovnog
Skolstva. U nekim zemljama, prelaz iz predskolske ustanove u 8kolu se odvija ubrzo nakon
Cetvrte godine starosti. U drugim zemljama, prelaz se deSava oko sedme godine. Prilikom
razmatranja prava u ranom detinjstvu, Komitet Zeli da obuhvati svu malu decu: od rodenja i
prvih godina Zivota, tokom predskolskog uzrasta, kao i do polaska u skolu. U skladu s tim,
Komitet predlaze kao odgovarajucu radnu definiciju ranog detinjstva, period do 8 godina
starosti. Drzave ugovornice bi trebalo da preispitaju svoje obaveze prema maloj deci u
kontekstu ove definicije.

5. Pozitivan program za rano detinjstvo. Komitet podstice drzave ugovornice da sacine
pozitivan program za prava deteta u ranom detinjstvu. Potrebno je da se napuste tradicionalna
shvatanja po kojima se rano detinjstvo uglavhom smatra periodom socijalizacije nezrelog
ljudskog bica ka statusu zrelog odraslog ¢oveka. Konvencija zahteva da se deca, ukljucujuci i
onu najmladu, postuju kao osobe same po sebi. Malu decu treba priznati kao aktivne ¢lanove
porodice, zajednice i drustva, koji imaju sopstvene brige, interesovanja i misljenja. Da bi
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koristila svoja prava, mala deca imaju posebne potrebe za fizickim odgajanjem, emocionalnom
negom i pazljivim usmeravanjem, kao i vremenom i prostorom za igru u drustvu, istrazivanjem
i u¢enjem. Ove potrebe se najbolje mogu planirati u okviru zakona, politika i programa za rano
detinjstvo, uklju¢yju¢i plan sprovodenja i nezavisnog pracenja, na primer imenovanjem
komesara za prava deteta, kao i procenama uticaja zakona i politika na decu (videti Opsti
komentar br. 2 (2002) o ulozi nezavisnih institucija za ljudska prava, st. 19).

6. Karakteristike ranog detinjstva. Rano detinjstvo je period od klju¢nog znacaja za
ostvarivanje decijih prava. Tokom ovog perioda:

(a) Mala deca doZivljavaju najbrzi period rasta i promena u odnosu na ¢itav ljudski
vek, u smislu sazrevanja tela i nervnog sistema, povecanja pokretljivosti, vestine komunikacije i
intelektualnih sposobnosti, i brzih promena interesovanja i sposobnosti;

(b) Mala deca se ¢vrsto emotivno vezuju za svoje roditelje ili druge staraoce, od kojih
traze odgajanje i negu, usmeravanje i zastitu, na nacine kojima se postuju njihova
individualnost i razvojne sposobnosti;

() Mala deca uspostavljaju vazne odnose sa drugom decom istog uzrasta, kao i sa
mladom i starifjom decom. Kroz ove odnose, deca uc¢e da pregovaraju i uskladuju zajednicke
aktivnosti, refavaju sukobe, da se pridrzavaju dogovora i prihvataju odgovornost za druge;

(d) Mala deca aktivno pronalaze smisao fizi¢kih, drustvenih i kulturnih dimenzija
sveta u kome Zive, progresivno uceci iz svojih aktivnosti i interakcjja sa drugima, decom kao i
odraslima;

(e) Najranije godine Zivota male dece su temelj njihovog fizickog i duhovnog
zdravlja, emocionalne sigurnosti, kulturnog i licnog identiteta i razvijanja sposobnosti;

63] Mala deca dozivljavaju rast i razvoj razli¢ito, u zavisnosti od njihove
individualne prirode, kao i pola, uslova Zivota, porodice, nege i sistema obrazovanja;

(8) Na nacine na koje mala deca doZivljavaju rast i razvoj snazno uti¢u kulturna
shvatanja o njihovim potrebama i pravilnom postupanju, i o njihovoj aktivnoj ulozi u porodici i
zajednici.

7. Postovanje posebnih interesovanja, iskustava i izazova sa kojima se suocava svako malo
dete je polazna tac¢ka u ostvarivanju njihovih prava u ovoj klju¢noj fazi njihovog Zivota.

8. Istrazivanja o ranom detinjstvu. Komitet ukazuje na sve obimniju teorijju i istrazivanja
koji potvrduju da sumala deca drustveni akteri ¢iji opstanak, dobrobit i razvoj zavise od bliskih
odnosa sa drugima, na kojima se i izgraduju. Ovi odnosi se, uglavnom, uspostavljaju sa malim
brojem kljuénih ljudi, najées¢e roditeljima, ¢lanovima Sire porodice i vrSnjacima, kao i
staraocima i drugim stru¢nim radnicima sa kojima se sre¢u u ranom detinjstvu. Istovremeno,
istrazivanja socijalnih i kulturnih dimenzija ranog detinjstva ukazuju na razli¢ite nac¢ine na koje
se rani razvoj shvata i odvija, uklju¢ujuci razli¢ita o¢ekivanja od malog deteta i na¢ine na koje je
uredena decija zastita, nega i obrazovanje. Karakteristika modernih drustava je da sve veci broj
male dece odrasta u multikulturnim zajednicama, i u sredinama obeleZenim brzom socijalnom
promenom, u kojima se verovanja i ocekivanja od male dece takode menjaju, izmedu ostalog i
veéim priznavanjem njihovih prava. Drzave ugovornice se podsti¢u da koriste verovanja i
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znanja o ranom detinjstvu na nacine koji odgovaraju lokalnim okolnostima i promenjjivim
praksama, i da postuju tradicionalne vrednosti, ukoliko one nisu diskriminatorne (¢lan 2
Konvencije), stetnhe po zdravlje i dobrobit dece (¢lan 24 stav 3) ili u suprotnosti sa njihovim
najboljim interesima (¢lan 3). Konacno, istrazivanja ukazuju na posebne rizike kojima su mala
deca izlozena zbog neuhranjenosti, bolesti, siromastva, zanemarivanja, isklju¢ivanja iz drustva i
drugih stetnih pojava. Takode se ukazuje da odgovarajuce strategije prevencije i intervencije
tokom ranog detinjstva imaju pozitivan uticaj na sadasnju dobrobit i budu¢nost male dece.
Ostvarivanje prava deteta u ranom detinjstvu je, stoga, delotvoran nacin za sprecavanje li¢nih,
socijalnih i obrazovnih teskoca tokom srednjeg detinjstva i adolescencije (videti Opsti komentar
br. 4 (2003) o zdravlju i razvoju adolescenata).

III OPSTI PRINCIPI I PRAVA U RANOM DETINJSTVU

9. Komitet je identifikovao ¢lanove 2, 3, 6. i12. Konvencije kao opste principe (videti Opsti
komentar br. 5 (2003) o opstim merama sprovodenja Konvencije). Svaki od ovih principa ima
uticaja na prava u ranom detinjstvu.

10. Pravo na zivot, opstanak i razvoj. Clan 6 se odnosi na urodeno pravo deteta na Zivot i
obavezu drzava ugovornica da obezbede, u najve¢oj mogucoj meri, opstanak i razvoj deteta.
Drzave ugovornice se pozivaju da preduzmu sve moguce mere kako bi poboljsale perinatalnu
negu za majke i bebe, smanjile smrtnost odojcadi i dece, i stvorile uslove kojima se podstice
dobrobit sve male dece tokom ove kriti¢ne faze njihovog Zivota. Neuhranjenost i bolesti koje se
mogu spreciti i dalje predstavljaju velike prepreke za ostvarivanje prava u ranom detinjstvu.
Obezbedenje opstanka i fizickog zdravlja su prioriteti, ali drzave ugovornice se podsecaju da
¢lan 6 obuhvata sve aspekte razvoja, kao i da su zdravlje malog deteta i njegovo psih osocijalno
blagostanje na razne na¢ine medusobno zavisni, te mogu biti ugrozeni losim uslovima Zzivota,
zanemarivanjem, bezosecajnim ili zloupotrebnim postupanjem i ograni¢enim mogucénostima za
ostvarivanje ljudskog potencijala. Mala deca koja odrastaju u narocito teskim uslovima
zahtevaju posebnu paznju (videti odeljak VI u daljem tekstu). Komitet podsea drzave
ugovornice (i ostale zainteresovane) da pravo na opstanak i razvoj moZe da se sprovede
isklju¢ivo na sveobuhvatan nacin, kroz sprovodenje svih drugih odredaba Konvencie,
ukljuc¢ujuéi pravo na zdravlje, adekvatnu ishranu, socijalno osiguranje, adekvatan Zivotni
standard, zdravu i bezbednu Zivotnu sredinu, obrazovanje i igru (¢lanovi 24, 27, 28,291 31), kao
i kroz postovanje odgovornosti roditelja i pruzanje pomoc¢i i kvalitetnih usluga (¢lanovi 5 i 18).
Deca od ranog uzrasta treba da se ukljuce u aktivnosti kojima se podsti¢u dobra ishrana i zdrav
nacin zivota, te kojim se sprecavaju bolesti.

11. Pravo na nediskriminaciju. Clan 2 obezbeduje prava svakom detetu bez bilo kakve
diskriminacije. Komitet poziva drzave ugovornice da identifikuju implikacije ovog principa na
ostvarivanje prava u ranom detinjstvu.

(@) Clan 2 podrazumeva da mala deca, uopsteno govoreéi, ne smeju biti
diskriminisana po bilo kom osnovu, na primer kada zakoni ne pruzaju jednaku zastitu od
nasilja svoj deci, uklju¢ujuéi malu decu. Mala deca su posebno izloZena riziku diskriminacije jer
su relativno nemoc¢na i zavisna od drugih u ostvarivanju svojih prava.

(b) Clan 2 takode podrazumeva da odredene grupe male dece ne smeju biti
diskriminisane. Diskriminacija se moZe javiti u obliku smanjenih nivoa ishrane, neadekvatne
nege i paznje, ogranicenih mogucnosti za igru, ucenje i obrazovanje ili kocenja slobodnog
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izrazavanja osecanja i misljenja. Diskriminacija se takode moze izraziti kroz grubo postupanje i
nerazumna ocekivanja, koja mogu predstavljati eksploataciju ili zlostavljanje. Na primer:

(i) Diskriminacija protiv Zenske dece je ozbiljna povreda prava, koja uti¢e na
njihov opstanak i sve oblasti njihovih mladih Zivota i ograni¢ava njihovu
sposobnost da daju pozitivan doprinos drustvu. One mogu biti zrtve
selektivnog abortusa, genitalnog sakacenja, zanemarivanja i ¢edomorstva,
pored ostalog i neadekvatnim dojenjem. Od njih se moze ocekivati da
preuzmu prekomerne porodicne obaveze i mogu biti lifene mogucnosti
da uzivaju uranom detinjstvu i osnovnom obrazovanju;

(i) Diskriminacija dece sa invaliditetom smanjuje izglede za prezivljavanje i
kvalitet zivota. Ova deca imaju pravo na negu, ishranu, odgajanje i
ohrabrivanje koji se pruzaju drugoj deci Njima takode moZe biti
potrebna dodatna, posebna pomo¢ kako bi se obezbedila njihova
integrisanost i ostvarivanje prava;

(iii)  Diskriminacija dece zaraZene ili pogodene virusom HIV/AIDS im
uskracuje pomo¢ i podrsku koja im je najpotrebnija. Diskriminacija moze
biti izraZzena kroz javne politike, pruzanje i dostupnost usluga, kao i kroz
svakodnevne postupke kojima se krse prava ove dece (videti takode stav
27);

(iv)  Diskriminacija u vezi sa etnickim poreklom, klasom/kastom, lichim
okolnostima i stilom Zivota, ili politickim ili verskim uverenjima (dece ili
njihovih roditelja) iskljuc¢yje decu iz potpunog uceséa u drustvu. Ona
utic¢e na sposobnost roditelja da ispunjavaju svoje duznosti prema svojoj
deci. Ona takode uti¢e na postojanje Sanse i razvoj samopouzdanja dece, i
podstice ozlojedenost i sukobe medu decom i odraslima;

(v) Posebno su izloZena riziku mala deca koja trpe viSestruku diskriminaciju
(npr. u vezi sa etnickim poreklom, socijalnim ili kulturnim statusom,
polom i/ili invaliditetom).

12. Mala deca takode mogu da trpe posledice diskriminacije prema njihovim roditeljima, na
primer ako su deca rodena van bra¢ne zajednice ili u drugim okolnostima koje odstupaju od
tradicionalnih vrednosti, ili ako su njihovi roditelji izbeglice ili azilanti. Drzave ugovornice
imaju odgovornost da prate i suzbijaju diskriminaciju u svakom obliku koji ona poprimi i
svugde gde se javi: u porodici, zajednici, Skoli ili drugim institucijama. Potencijalna
diskriminacija u pristupu kvalitetnim sluzbama za malu decu izaziva posebnu zabrinutost,
narocito tamo gde zdravstvene, obrazovne, socijalne i druge sluzbe nisu univerzalno dostupne,
a pruzaju se kroz kombinaciju drzavnih, privatnih i dobrotvornih organizacija. Kao prvi korak,
Komitet podsti¢e drzave ugovornice da prate dostupnost i pristup kvalitetnim sluzbama koje
doprinose opstanku i razvoju male dece, pored ostalog i sistematskim prikupljanjem podataka,
rasclanjenih u smislu najvaznijih promenljivih vezanih za decu i porodice i okolnosti u kojima
zive. Kao drugi korak, moze se zahtevati preduzimanje mera koje garantuju da sva deca imaju
jednaku Sansu da koriste raspolozive usluge. Uopstenije govoreci, drzave ugovornice treba da
podiZzu svest o diskriminaciji male dece uopste, i ranjivih grupa posebno.
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13. Najbolji interesi deteta. Clan 3 postavlja princip da su najbolji interesi deteta primami u
svim postupcima koji se ti€u dece. Zbog relativhe nezrelosti male dece, nadlezni organi
procenjuju i zastupaju njihova prava i najbolje interese, u vezi sa odlukama i postupcima koji
uti¢u na njithovu dobrobit, pritom uzimajuci u obzir njihova misljenja i razvojne moguénosti.
Princip najboljih interesa se pominje na vise mesta u Konvenciji (uklju¢ujuéi u ¢lanovima 9, 18,
201 21, koji su najrelevantniji za rano detinjstvo). Princip najboljih interesa se primenjuje na sve
postupke koji se ticu dece i zahteva aktivne mere da bi se zastitila njihova prava i unapredili
njihov opstanak, razvoj i dobrobit, kao i mere podrske i pomoci roditeljima i drugima koji imaju
svakodnevnu odgovornost za ostvarivanje decijih prava:

(a) Najbolji interesi svakog pojedinacnog deteta. U svakom odlucivanju koje se tice
detetove nege, zdravlja, obrazovanja itd. mora se uzeti u obzir princip najboljih interesa,
uklju¢yjuc¢i odluke koje donose roditelji, stru¢na lica i drugi odgovorni za decu. DrZzave
ugovornice se pozivaju da donesu odgovarajuce odredbe koje ¢e omogucditi nezavisno
zastupanje male dece u svim pravnim postupcima od strane nekoga ko postupa u detetovom
interesu, kao i da deca budu saslusana u svim slu¢ajevima kada su sposobna da izraze svoja
misljenja ili sklonosti;

(b) Najbolji interesi male dece kao grupe. Najbolji interesi deteta se moraju uzeti u obzir
prilikom svake izrade zakona i politika odnosno strategija, odlu¢ivanja u upravnim i sudskim
postupcima i pruzanja usluga koje se ticu dece. Ovo obuhvata postupke koji direktno pogadaju
decu (npr. u vezi sa zdravstvenim sluzbama, sistemima nege ili $kolama), kao i postupke koji
imaju posrednog uticaja na malu decu (npr. u vezi sa Zivotnom sredinom, stanovanjem ili
prevozom).

14. Postovanje misljenja i osecanja malog deteta. Clan 12 navodi da dete ima pravo da
slobodno izrazi svoja misljenja u svim pitanjima koja ga se ti¢u, kao i da ona budu uzeta u obzir.
Ovo pravo uti¢e na jacanje statusa malog deteta kao aktivnog ucesnika u unapredivanju, zastiti
i pracenju sopstvenih prava. Postovanje prema delovanju deteta - kao ¢lana porodice, zajednice
i drustva - se ¢esto previda ili odbacuje kao neprikladno, usled godina i nezrelosti. U mnogim
zemljama i regionima, tradicionalna shvatanja naglasavaju potrebu male dece za obukom i
socijalizacijom. Smatra se da su ona nerazvijena i da im nedostaju ¢ak i osnovne sposobnosti
razumevanja, komunikacije i odlu¢ivanja. Ona su nemoéna u svojim porodicama i ¢esto bez
glasa i nevidljiva u drustvu. Komitet Zeli da naglasi da se ¢lan 12 primenjuje na mladu i na
stariju decu. Kao nosioci prava, ¢ak i najmlada deca imaju pravo da izraze svoja misljenja,
kojima treba dati “odgovarajucu tezinu, u skladu sa godinama i zrelos¢u deteta” (¢lan 12 stav
1). Mala deca su vise osetljiva na svoje okruzenje i veoma brzo sti¢u razumevanje o ljudima,
mestima i navikama u njihovim Zivotima, kao i svest o sopstvenom jedinstvenom identitetu.
Ona prave izbore i saopstavaju svoja osecanja, ideje i Zelje na brojne nacine, daleko pre nego sto
postanu sposobna da komuniciraju putem konvencija govornog ili pisanog jezika. U tom
smislu:

(@) Komitet podsti¢e drzave ugovornice da preduzmu sve odgovarajuc¢e mere kako
bi obezbedile da se koncept deteta kao nosioca prava, sa slobodom da izrazi misljenje i pravom
da bude konsultovano u pitanjima koja ga/je se ti¢u, sprovodi od najranije faze, na nacine koji
odgovaraju decijim sposobnostima, najboljim interesima i pravima na zastitu od Stetnih
iskustava;
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(b) Pravo na izrazavanje misljenja i ose¢anja treba da bude ukorenjeno u detetov
svakodnevni zivot kod kuce (uklju¢ujuci, kada je to primenjivo, Siru porodicu) i u zajednici, u
¢itavom nizu objekata u oblastima zdravstva, zastite i obrazovanja, kao i pravnim postupcima,
kao i urazvijanju politika i sluzbi, uklju¢yjuci putem istrazivanja i konsultacija;

() Drzave ugovornice treba da preduzmu sve odgovaraju¢e mere da unapreduju
aktivno ukljucivanje roditelja, stru¢nih lica i nadleznih organa u stvaranju moguénosti da mala
deca progresivno koriste svoja prava u svakodnevnim aktivnostima, u svim relevantnim
okruzenjima, pored ostalog i obezbedivanjem obuke u neophodnim vestinama. Da bi se
ostvarilo ovakvo pravo na ucese, potrebno je da roditelji usvoje shvatanje koje dete stavlja u
srediSte paznje, da slusaju malu decu i postuju njihovo dostojanstvo i individualna misljenja.
Takode je potrebno da roditelji pokazu strplienje i kreativnost, prilagodavanjem svojih
oc¢ekivanja interesima malog deteta, njegovim nivoima razumevanja i nac¢inima na koje dete Zeli
da komunicira.

IV ODGOVORNOSTI RODITELJA I POMOC OD DRZAVA UGOVORNICA

15. Kljuéna uloga roditelja i drugih primarnih staralaca. U normalnim okolnostima,
roditelji malog deteta igraju klju¢nu ulogu u ostvarivanju detetovih prava, zajedno sa drugim
¢lanovima porodice, Sire porodice ili zajednice, uklju¢ujuci zakonske staratelje. Ovo je u
potpunosti priznato Konvencijom (posebno ¢lanom 5), uz obavezu drzava ugovornica da pruze
pomo¢, uklju¢ujudi kvalitetne sluzbe decije nege (posebno predvideno ¢lanom 18). Preambula
Konvencije takode pominje porodicu kao “osnovnu jedinicu drustva i prirodnu sredinu za
razvoj i blagostanje svih njenih ¢lanova, a posebno dece”. Komitet naglasava da se “porodica”
ovde odnosi na niz aranzmana koji mogu da obezbede negu, odgajanje i razvoj male dece,
uklju¢ujuéi najuzu porodicu, ali i Siru porodicu, kao i druge tradicionalne i moderne
organizacije bazirane na zajednici, pod uslovom da su oni u skladu sa decijim pravima i
najboljim interesima.

16. Roditelji, primarni staraoci i najbolji interesi deteta. Odgovornost poverena
roditeljima i drugim primarnim staraocima je povezana sa zahtevom da oni postupaju u
najboljim interesima deteta. Clan 5 predvida da je uloga roditelia da pruze odgovarajuce
usmeravanje i savetovanje “u detetovom ostvarivanju prava priznatih ovom Konvencijom”.
Ovo se podjednako odnosi ma mladu i stariju decu. Bebe i sasvim mala deca u potpunosti
zavise od drugih, ali oni nisu pasivni primaoci nege, usmeravanja i savetovanja. Oni su aktivni
drustveni ¢inioci koji traze zastitu, odgajanje i razumevanje od strane roditelja ili drugih
staralaca, koji su im neophodni za opstanak, razvoj i dobrobit. Novorodene bebe su u stanju da
prepoznaju svoje roditelje ili druge staraoce veoma rano po rodenju, i aktivno se upustaju u
neverbalnu komunikaciju. U normalnim okolnostima, mala deca zasnivaju jake uzajamne veze
sa svojim roditeljima ili primarnim staraocima. Ovi odnosi pruZaju detetu fizi¢ku i emotivnu
sigurnost, kao i stalnu negu i paznju. Kroz ove odnose deca izgraduju licni identitet i sticu
kulturno pozeljne vestine, znanje i ponasanja. Na ovaj nacin, roditelji , kao i drugi staraoci, u
normalnim okolnostima ¢ine glavni kanal kroz koji mala deca mogu ostvarivati svoja prava.

17. Razvojne moguénosti kao osposobljavajuci princip. U ¢lanu 5 istaknut je koncept
“razvojnih mogucnosti”, da bi ukazao na procese sazrevanja i ucenja, kojim deca progresivno
sti¢u znanje, sposobnosti i razumevanje, uklju¢ujuéi razumevanje o svojim pravima i najboljim
nac¢inima za njihovo ostvarivanje. Postovanje razvojnih mogucénosti male dece je klju¢no za
ostvarivanje njihovih prava, a narocito je vazno u ranom detinjstvu, zbog brzih transformacija u
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fizickom, saznajnom, drustvenom i emotivnom funkcionisanju dece, od najranijeg detinjstva do
pocetka gkolovanja. Clan 5 sadrzi princip da su roditelji i drugi staraoci odgovorni za
kontinuirano prilagodavanje nivoa podrske i usmeravanja prema detetu. Ovo prilagodavanje
vodi racduna o detetovim interesovanjima i Zeljama, kao i mogucnostima za samostalno
donoSenje odluka i razumevanje svojih najboljih interesa. Dok malo dete obi¢no zahteva vise
usmeravanja nego starije, vazno je voditi ra¢una o pojedina¢nim razlikama u sposobnostima
dece istog uzrasta i o njihovim nacinima reagovanja na pojedine situacije. Razvojne moguc¢nosti
treba posmatrati kao pozitivan i osposobljavaju¢i proces, a ne kao izgovor za samovoljna
postupanja koja ograni¢avaju deciju samostalnost i samoizrazavanje, i koja se tradicionalno
opravdavaju ukazivanjem na deciju relativnu nezrelost i njihovu potrebu za socijalizacjjom.
Roditelje i druge staraoce treba ohrabriti na “usmeravanje i savetovanje” koje stavlja dete u
srediSte paZnje, kroz dijalog i pruzanje primera, na na¢ine kojim se jacaju sposobnosti male dece
da koriste svoja prava, ukljuc¢ujuc¢i pravo na ucesce (¢lan 12) i pravo na slobodu misljenja,
savesti i veroispovesti (¢lan 14).1

18. Postovanje uloge roditelja. Clan 18 Konvencije potvrduje da su roditelji ili zakonski
staratelji primarno odgovorni za podsticanje razvoja i dobrobiti dece, pri ¢emu je primarni
princip najbolji interes dece (¢lanovi 18 stav 1 i 27 stav 2). Drzave ugovornice treba da postuju
prvenstvo roditelja, majki i o¢eva. Ovo uklju¢uje obavezu da se deca ne odvajaju od roditelja,
osim ako je to u njihovom najboljem interesu (¢lan 9). Mala deca su posebno osetljiva na
negativne posledice razdvajanja, zbog njihove fizicke zavisnosti od roditelja ili staralaca i
emotivne vezanosti za njih. Takode, ona su manje sposobna da shvate okolnosti bilo kog
razdvajanja. Situacije za koje je najvise verovatno da ¢e negativno uticati na malu decu su
zanemarivanje i uskradivanje adekvatnog roditeljstva, roditeljstvo koje karakterise akutni
materijalni ili psiholoski stres ili naruseno mentalno zdravlje, roditeljstvo u izolacijji, roditeljstvo
koje je nedosledno, u kome postoji sukob medu roditeljima ili zlostavljanje dece i situacije u
kojima deca dozivljavaju prekide odnosa (uklju¢ujuci prisilna razdvajanja), ili kada im se pruza
nekvalitetna institucionalna nega. Komitet poziva drzave ugovornice da preduzmu sve
neophodne mere kako bi roditelji bili sposobni da preuzmu primarnu odgovornost za svoju
decu, da podrzavaju roditelie u ispunjavanju njihovih obaveza, uklju¢uju¢i smanjivanjem
Stetnih liSavanja roditeljskog prava, prekida i poremecaja u decijoj zastiti, kao i da reaguju ako
postoji opasnost za dobrobit male dece. Opsti ciljevi drzava ugovornica treba da budu usmereni
na smanjivanje broja napustene male dece i sirofadi, kao i svodenje na minimum broja dece
kojima je potrebna institucionalna ili neka druga dugoro¢na zastita, osim kada se proceni da je
to u njihovom najboljem interesu (videti takode odeljak VI u daljem tekstu).

19.  Drustveni trendovi i uloga porodice. Konvencija naglasava da “oba roditelja imaju
zajednicku odgovornost u podizanju i razvoju deteta”, pri ¢emu su ofevi i majke priznati kao
ravnopravni staraoci (¢lan 18 stavl). Komitet konstatuje da su u praksi modeli porodice
nepostojani i promenljivi u mnogim regionima, kao sto se menja i dostupnost neformalnih
mreza podrske roditeljima, sa opstim trendom ka veéoj raznovrsnosti u pogledu veli¢ine
porodice, uloga roditelja i aranzmana za podizanje dece. Ovi trendovi su posebno znacajni za
malu decu, ¢iji se fizicki, li¢ni i psiholoski razvoj najbolje ostvaruje u okviru malog broja
postojanih, briznih odnosa. Ovi odnosi, u tipi¢nom sluc¢aju, podrazumevaju neku kombinaciju
majke, oca, brace i sestara, baba i deda i drugih ¢lanova Sire porodice, zajedno sa stru¢nim
staraocima, specijalizovanim za negu i obrazovanje dece. Komitet potvrduje da svaki od ovih
odnosa moze jasno doprineti ostvarivanju decijih prava po Konvenciji i da niz porodi¢nih
modela moZze da bude u saglasnosti sa unapredivanjem dobrobiti dece. U nekim zemljama i
regionima, promene stavova drustva prema porodici, braku i roditeljstvu uti¢u na to kako mala
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deca dozivljavaju rano detinjstvo, na primer nakon razdvajanja jedne porodice i formiranja
druge. Ekonomski pritisci takode uti¢u na malu decu, na primer kada su roditelji primorani da
rade daleko od svojih porodica i zajednica. U nekim zemljama i regionima, oboljevanje i
umiranje jednog ili oba roditelja ili drugog srodnika od HIV/AIDS je danas uobi¢ajena pojava
ranog detinjstva. Ovi i mnogi drugi faktori uti¢u na mogucnosti roditelja da ispunjavaju svoje
obaveze prema deci. Uopstenije govoredi, tokom perioda brzih drustvenih promena,
tradicionalne prakse mogu postati neodrzive ili nerelevatne u postoje¢im okolnostima i
nacinima zivota roditelja, dok je nedovoljno vremena proteklo da bi se nove prakse usvojile i
nove sposobnosti roditelja razumele i cenile.

20. Pomoé¢ roditeljima. Od drzava ugovornica se trazi da pruze odgovaraju¢u pomoé
roditeljima, zakonskim starateljima i $irim porodicama u sprovodenju obaveza podizanja deteta
(¢lan 18 stav 2 i 18 stav 3), uklju¢ujué¢i pomo¢ roditeljima u obezbedivanju Zivotnih uslova
neophodnih za razvoj deteta (¢lan 27 stav 2) i obezbedivanje da dete dobije neophodnu zastitu i
negu (¢lan 3 stav 2). Komitet je zabrinut usled nedovoljnog uzimanja u obzir sredstava, vestina i
licne posvecenosti koji se zahtevaju od roditelja i drugih lica odgovornih za malu decu, narocito
u drustvima u kojima se rani brak i roditeljstvo jo§ uvek sankcionisu, kao i u drustvima sa
visokom stopom mladih samohranih roditelja. Rano detinjstvo je period najsirih (i
najintenzivnijih) roditeljskih obaveza u vezi sa svim aspektima dobrobiti dece obuhvacenih
Konvencijom: njihovim opstankom, zdravljem, fizickom i emotivnom bezbednoséu,
standardima Zivota i nege, mogucnostima za igru i ucenje i slobodom izrazavanja. Shodno
tome, ostvarivanje decijih prava u velikoj meri zavisi od moguc¢nosti i sredstava koja su na
raspolaganju licima zaduZenim za staranje o deci. Priznavanje ovih meduzavisnosti treba da
bude polazna osnova prilikom planiranja pomodi i usluga za roditelje, zakonske staratelje i
druge staraoce. Na primer:

(@) Objedinjen pristup bi obuhvatio intervencije koje indirektno uti¢u na sposobnost
roditelja da se zalazu za ostvarivanje najboljeg interesa deteta (npr. oporezivanje i doprinosi,
adekvatno stanovanje, radno vreme), kao i one koje imaju neposrednije posledice (npr.
perinatalne zdravstvene sluzbe za majku i bebu, obrazovanje roditelja, patronazne sluzbe);

(b) Kod pruzanja odgovarajuce pomoci treba uzeti u obzir nove uloge i vestine koje
se zahtevaju od roditelja, kao i na¢ine na koje se zahtevi i pritisci menjaju tokom ranog
detinjstva - na primer, kada deca postanu mobilnija, verbalno komunikativnija, drustveno
sposobnija, i kada po¢nu da ucestvuju u programima zastite i obrazovanja;

() Pomo¢ roditeljima ¢e obuhvatiti obezbedivanje obrazovanja o roditeljstvu,
savetovanja roditelja i druge kvalitetne usluge za majke, oceve, bracu i sestre, babe i dede i
druge koji s vremena na vreme mogu biti odgovorni za unapredivanje detetovih najboljih
interesa;

(d) Pomo¢ takode obuhvata pruzanje podrske roditeljima i drugim ¢lanovima
porodice na nacine kojima se podsti¢u pozitivni i osecajni odnosi sa malom decom i pojacava
razumevanje decijih prava inajboljih interesa.

21.  Odgovaraju¢a pomo¢ roditeljima moZze najbolje da se ostvari kroz sveobuhvatno
planiranje za rano detinjstvo (videti odeljak V u daljem tekstu), ukljucuju¢i obezbedivanje
zdravlja, nege i obrazovanja tokom ranih godina Zivota. DrZave ugovornice treba da obezbede
da se roditeljima pruzi odgovarajuca podrska za ukljuc¢ivanje male dece u takve programe,
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posebno u odnosu na grupe koje su najranjivije i u najnepovoljnijem polozaju. Posebno, ¢lan 18
stav 3 predvida da su mnogi roditelji ekonomski aktivni, ¢esto na lose pla¢enim zanimanjima,
koja oni kombinuju sa svojim roditeljskim odgovornostima. Clanom 18 stav 3 se zahteva od
drzava ugovornica da preduzmu sve odgovarajuce mere kako bi obezbedile da deca zaposlenih
roditelja imaju pravo da uzivaju u uslugama sluzbi za deciju zastitu, zastitu majki i ustanova za
koje ispunjavaju uslove. U tom pogledu, Komitet preporucuje da drzave ugovornice ratifikuju
Konvenciju o zastiti materinstva iz 2000. godine (Br. 183) Medunarodne organizacije rada.

V SVEOBUHVATNE POLITIKE I PROGRAMI ZA RANO DETINJSTVO, NAROCITO
ZA RANJIVU DECU

22. Na pravima zasnovane, visesektorske strategije. U mnogim zemljama i regionima, rano
detinjstvo ima nizak prioritet u razvoju kvalitetnih sluzbi. Ove sluzbe su cesto i usitnjene. Za
njih je ¢esto odgovorno nekoliko odeljenja vlade na centralnim i lokalnim nivoima, a planiranje
im je ¢esto parcijalno i nekoordinisano. U nekim slu¢ajevima, njih pruzaju privatni i dobrovoljni
sektor, bez ogovarajucih sredstava, regulative ili garancije kvaliteta. Drzave ugovornice se
pozivaju da razviju koordinisane, viSesektorske strategije, zasnovane na pravima, kako bi
obezbedilo da najbolji interesi deteta uvek budu polazna osnova u planiranju rada ovih sluzbi.
One treba da budu zasnovane na sistematskom i integrisanom pristupu pri donosenju zakona i
strategija u vezi sa svom decom mladom od 8 godina. Potrebno je ustavnoviti sveobuhvatan
pravni i institucionalni okvir za sluzbe za rano detinjstvo, pracen sistemima informisanja i
pracenja. Sveobuhvatne sluzbe ce biti uskladene sa pomoci koja se pruza roditeljima i u
potpunosti ¢e postovati njihove odgovornosti, kao i njihove okolnosti i potrebe (kao sto je
predvideno ¢lanovima 5 i 18 Konvencije; videti gornji odeljak IV). Roditelji takode treba da
budu konsultovani i uklju¢eni u planiranje rada sveobuhvatnih sluzbi.

23. Standardi programa i profesionalna obuka prilagodena starosnim grupama. Komitet
naglagava da sveobuhvatna strategija za rano detinjstvo mora takode uzeti u obzir zrelost i
individualnost pojedinac¢ne dece, posebno imajuéi u vidu promene razvojnih prioriteta za
odredene starosne grupe (na primer, bebe, decu koja puze, predskolsku decu i mlade osnovce),
i implikacije za programske standarde i kriterijjume kvaliteta. Drzave ugovornice moraju
obezbediti da se institucije i sluzbe odgovore za pruzanje usluga u vezi sa ranim detinjstvom
pridrZzavaju standarda kvaliteta, posebno u oblastima zdravlja i bezbednosti, i da osoblje
odgovaraju¢e, dovoljno brojno i dobro obuceno. Obezbedivanje sluzbi koje odgovaraju
okolnostima, uzrastu i individualnosti male dece zahteva da se celo osoblje obuci za rad sa tom
starosnom grupom. Rad sa malom decom treba da bude drustveno vrednovan i adekvatno
placen, da bi se privukla visoko kvalifikovana radna snaga, muskarci kao i Zene. Od sustinskog
je znacaja da oni imaju zdravo iazurno teorijsko i prakti¢no razumevanje decjjih prava i razvoja
(videti takode stav 41), da usvoje odgovarajuce prakse nege, kurikulume i pedagogije koji su
usmereni na dete, i da imaju pristup specijalizovanim stru¢nim resursima, uklju¢ujudi sistem
nadzora i pracenja javnih i privatnih programa, institucijja i sluzbi.

24. Pristup sluzbama, narocito za one najranjivije. Komitet poziva drzave ugovornice da
obezbede da se svoj maloj deci, kao i onima koji su primarno odgovorni za njihovu dobrobit,
garantuje dostupnost odgovarajucih i efikasnih sluzbi, uklju¢uju¢i programe zdravlja, nege i
obrazovanja posebno osmisljene da podstic¢u njihovu dobrobit. Posebnu paZnju treba posvetiti
najranjivijim grupama male dece i onima koje su u opasnosti od diskriminacije (¢lan 2). Ovo
obuhvata devojcice, decu koja zive u siromastvu, decu sa invaliditetom, decu koja pripadaju
autohtonim ili manjinskim grupama, decu iz migrantskih porodica, decu siroc¢ad ili koja su
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ostala bez roditeljske nege iz drugih razloga, koja zive u institucijama, koja Zive sa majkama u
zatvoru, decu izbeglice i azilante, zarazenu ili pogodenu virusom HIV/AIDS i decu ¢iji su
roditelji zavisnici od alkohola ili droge (videti takode odeljak VI).

25. Registracija rodenja. Sveobuhvatne sluzbe za rano detinjstvo poc¢inju da deluju ve¢ od
rodenja deteta. Komitet konstatuje da je obezbedivanje registracije sve dece po rodenju jos uvek
veliki izazov za mnoge drzave i regione. Ovo moZe negativno uticati na detetov osecaj licnog
identiteta, i deci mogu biti uskracena prava na osnovnu zdravstvenu, obrazovnu i socijalnu
zastitu. Kao prvi korak u obezbedivanju prava na opstanak, razvoj i pristup kvalitetnim
sluzbama za svu decu (¢lan 6), Komitet preporucuje da drZzave ugovornice preduzmu sve
neophodne mere da kako bi obezbedile da se sva deca registruju po rodenju. To se moze postici
kroz univerzalan, dobro organizovan sistem registracije koji je dostupan svima i besplatan.
Delotvoran sistem mora biti fleksibilan i odgovarati okolnostima porodica, na primer
obezbedivanjem mobilnih jedinica za registraciju kada je to pogodno. Komitet konstatuje da u
nekim regionima postoje manji izgledi da ¢e deca koja su bolesna ili sa invaliditetom biti
registrovana, i naglasava da sva deca treba da se registruju po rodenju, bez bilo kakve
diskriminacije (¢lan 2). Komitet takode podseca drzave ugovornice na znacaj olakSavanja
kasnije registracije rodenja i obezbedivanja da deca koja nisu registrovana imaju jednak pristup
zdravstvenoj nezi, zastiti, obrazovanju i drugim socijalnim sluzbama.

26. Zivotni standard i socijalna sigurnost. Mala deca imaju pravo na Zivotni standard koji
je primeren njihovom fizickom, mentalnom, duhovnom, moralnom i drustvenom razvoju (¢lan
27). Komitet sa zabrinuto$¢u konstatuje da milionima male dece nije osiguran ¢ak ni osnovni
zivotni standard, uprkos Siroko rasprostranjenom priznavanju negativnih posledica oskudice.
Odrastanje u relativnom siromastvu ugrozava dobrobit dece, uklju¢ivanje u drustvo i
samopostovanje i smanjuje mogucnosti za ucenje i razvoj. Odrastanje u uslovima apsolutnog
siromastva ima jo$ ozbiljnije posledice; ono predstavlja pretnju po opstanak i zdravlje dece i
podriva osnovni kvalitet Zivota. Drzave ugovornice se pozivaju da sprovedu sistematske
strategije za smanjenje siromastva u ranom detinjstvu, kao i da suzbijaju njegova negativna
dejstva na dobrobit dece. Treba upotrebiti sva moguca sredstva, uklju¢ujuci “materijalnu pomoc
i programe podrske” za decu i porodice (¢lan 27 stav 3), kako bi se maloj deci osigurao osnovni
zivotni standard u skladu sa njihovim pravima. Omogucavanje da deca imaju koristi od
socijalne zastite, uklju¢ujudi i socijalno osiguranje, je vazan element svake strategije (¢lan 26).

27. Obezbedivanje zdravstvene nege. Drzave ugovornice treba da obezbede da sva deca
imaju pristup najve¢em ostvarivom standardu zdravstvene nege i ishrane tokom njihovih ranih
godina zivota, kako bi se smanjila smrtnost odoj¢adi i omogucilo deci da uzivaju zdrav pocetak
zivota (Clan 24). Ovde posebno treba istaci sledece:

(a) Drzave ugovornice imaju odgovornost da obezbede pristup ¢istoj pijacoj vodi,
adekvatnim sanitarijama, odgovarajucoj imunizaciji, dobroj ishrani i medicinskim sluzbama,
koji su bitni za zdravlje male dece, kao i okruzenje bez stresa. Pothranjenost i bolest imaju
dugoro¢ni uticaj na fizicko zdravlje i razvoj dece. Oni uti¢u na decije mentalno stanje, ometaju
ucenje i ucesce u drustvu i smanjuju mogucénosti za ostvarenje njihovog potencijala. Isto vazi za
gojaznost i nezdrave nacine zivota;

(b) Drzave ugovornice imaju odgovornost da sprovode decija prava na zdravlje,
podsticanjem obrazovanja o zdravlju i razvoju dece, ukljuc¢ujuci o prednostima dojenja, ishrane,
higijene i sanitarnih mera.? Prioritet takode treba dati obezbedivanju odgovarajuce zdravstvene
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nege za majke i odoj¢ad pre i posle porodaja, radi negovanja zdravih odnosa porodica-dete,
narocito izmedu deteta i njegove ili njene majke (ili drugog primarnog staraoca) (¢lan 24 stav 2).
Mala deca su i sama sposobna da doprinesu obezbedivanju svog li¢nog zdravlja i podsticanju
zdravih nacina Zivota medu svojim vrsnjacima, na primer ucestovanjem u odgovaraju¢im
zdravstvenim obrazovnim programima usmerenim na dete;

(©) Komitet Zeli da skrene paznju drzava ugovornica na posebne izazove koje
HIV/AIDS predstavlja za rano detinjstvo. Treba preduzeti sve potrebne mere da bi se: (i)
sprecilo inficiranje roditelja i male dece, narocito delovanjem na lance prenosenja, izmedu oca i
majke, i sa majke na bebu; (ii) postavila ta¢na dijagnoza, odredilo delotvorno lecenje i drugi
oblici podrske kako za roditelje, tako i za malu decu koja su zarazena virusom (ukljuc¢ujuci
antiretroviralne terapije); i da bi se (iii) obezbedila adekvatna alternativna nega za decu koja su
izgubila roditelje ili druge primame staraoce zbog HIV/AIDS, ukljucujé¢i zdravu i zarazenu
siroc¢ad. (Videti takode Opsti komentar br. 3 (2003) o HIV/AIDS i pravima deteta.)

28. Obrazovanje u ranom detinjstvu. Konvencija priznaje pravo deteta na obrazovanje;
osnovno obrazovanje treba da bude obavezno i besplatno za sve (¢lan 28). Komitet priznaje i
ceni ¢injenicu da neke drzave ugovornice planiraju da ucine jednu godinu predskolskog
obrazovanja dostupnom i besplathom za svu decu. Komitet tumaci da je vazno obezbediti
pravo na obrazovanje tokom ranog detinjstva odmah po rodenju, i da je ono tesno povezano sa
pravom male dece na maksimalni razvoj (¢lan 6 stav 2). Povezivanje obrazovanja sa razvojem je
razradeno u ¢lanu 29 stav 1: “Drzave ugovornice se slazu da obrazovanje deteta bude usmereno
na: (a) razvoj detetove li¢nosti, talenata i mentalnih i fizickih sposobnosti do njihovih krajnjih
mogucnosti” Opsti komentar br. 1 o ciljevima obrazovanja objasnjava da je cilj da se dete
“osposobi razvijanjem njegovih/njenih vestina, sposobnosti ucenja i drugih sposobnosti,
ljudskog dostojanstva, samopostovanja i samopouzdanja” i da ovo mora biti postignuto na
nacine koji su usredredeni na dete, prilagodeni detetu i odrazavaju prava i urodeno
dostojanstvo deteta (stav 2). Drzave ugovornice se podsecaju da se pravo dece na obrazovanje
odnosi na svu decu, i da devoj¢icama treba da omoguciti u¢esée u obrazovanju, bez bilo kakve
diskriminacije (¢lan 2).

29. Roditeljske i javne odgovornosti za obrazovanje u ranom detinjstvu. Princip da su
roditelji (i drugi primarni staraoci) detetovi prvi vaspitaci je dobro utemeljen i potvrden u
okviru dela Konvencije kojim se naglasava postovanje odgovornosti roditelja (gornji odeljak
IV). Od njih se ocekuje da pruze odgovarajue usmeravanje i savetovanje maloj deci u
koris¢enju njihovih prava, i da obezbede okruzenje pouzdanih i srda¢nih odnosa, zasnovanih
na postovanju i razumevanju (¢lan 5). Komitet poziva drzave ugovornice da ovaj princip ucine
polaznom osnovom za planiranje ranog obrazovanja, u dva smisla:

(a) U obezbedivanju odgovarajuée pomodi roditeljima u sprovodenju njihovih
obaveza u podizanju dece (¢lan 18 stav2), drzave ugovornice treba da preduzmu sve potrebne
mere kako bi povecale razumevanje roditelja o njihovoj ulozi u ranom obrazovanju dece,
podsticale prakse podizanja dece koje su usredsredene na dete, podsticale postovanje detetovog
dostojanstva i obezbedile mogucnosti za razvijanje razumevanja, samopostovanja i
samopouzdanja;

(b) U planiranju ranog detinjstva, drzave ugovornice treba da u svakom trenutku
teze da obezbede programe kojima se dopunjava uloga roditelja i koji se, koliko god je to
moguce, osmisljavaju zajedno sa roditeljima, ukljuc¢ujué¢i kroz aktivhu saradnju izmedu
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roditelja, stru¢nih lica i drugih u razvijanju “detetove li¢nosti, talenata i mentalnih i fizi¢kih
sposobnosti do njihovih krajnjih moguc¢nosti.” (¢lan 29 stav 1 tacka a).

30. Komitet poziva drZave ugovornice da obezbede da sva mala deca dobiju obrazovanje u
najsirem smislu (kao $to je izneto u gornjem stavu 28), ¢ime se priznaje klju¢na uloga roditelja,
Sire porodice i zajednice, kao i doprinos organizovanih programa za obrazovanje u ranom
detinjstvu koje utvrduju drZava, zajednica ili institucije civilnog drustva. Rezultati istraZivanja
pokazuju da kvalitetni obrazovni programi mogu pozitivno uticati na uspesan prelaz male dece
u osnovnu S$kolu, njihov napredak u obrazovanju i njihovo dugorotno drustveno
prilagodavanje. Mnoge zemlje i regioni sada obezbeduju sveobuhvatno rano obrazovanje pocev
od cetvrte godine zivota, koje je u nekim zemljama spojeno sa staranjem o deci za zaposlene
roditelje. Priznajuci da tradicionalne podele izmedu sluzbi “nege/zastite” i “obrazovanja” nisu
uvek u najboljem interesu dece, ponekad se koristi koncept “obrazovne nege” (“Educare”) kako
bi se oznacilo pomeranje u pravcu objedinjenih sluzbi, i pojacalo priznavanje potrebe za
koordinisanim, celovitim, multisektorskim pristupom ranom detinjstvu.

31. Programi organizovani na nivou zajednice. Komitet preporucuje da drzave ugovornice
podrze programe razvoja za rano detinjstvo, ukljucujuéi predskolske programe koji se
organizuju na nivou kuce i zajednice, ¢ije su osnovne karakteristike osnazivanje i obrazovanje
roditelja (i drugih staralaca). Drzave ugovornice treba da odigraju glavnu ulogu u
obezbedivanju zakonodavnog okvira kojim ¢e se predvideti kvalitetne, adekvatno opremljene i
finansirane sluzbe, i obezbediti da se standardi prilagode okolnostima odredenih grupa i
pojedinaca i razvojnim prioritetima odredenih starosnih grupa, od najranijeg uzrasta do
prelaska u skolu. One se podsti¢u da sacine visokokvalitetne, razvoju primerene i kulturno
relevantne programe i da to postignu radom sa lokalnim zajednicama, a ne nametanjem
standardizovanog pristupa nezi i obrazovanju u ranom detinjstvu. Komitet takode preporucuje
da Drzave ugovornice obrate ve¢u paznju, i da aktivno podrzavaju pristup programima za rano
detinjstvo zasnovan na pravima, ukljuc¢ujuci inicijative u vezi sa prelaskom u osnovnu skolu
kojim se obezbeduje kontinuitet i napredovanje, kako bi se izgradili detetovo samopouzdanje,
vestine komunikacije i entuzijazam za ucenje kroz njegovo aktivno ucesée u aktivnostima
planiranja.

32. Privatni sektor kao pruzalac usluga. U vezi sa svojim preporukama usvojenim u toku
dana opste diskusije 2002. godine o “privatnom sektoru kao pruzaocu usluga i njegovoj ulozi u
sprovodenju prava deteta” (videti CRC/C/121, stavovi 630-653), Komitet preporucuje da
drzave ugovornice podrze aktivnosti nevladinog sektora kao kanala za sprovodenje programa.
On dalje poziva sve nedrzavne pruzaoce usluga (kako “profitne” tako i “neprofitne”) da
postuju principe i odredbe Konvencije i, u tom pogledu, podseca drzave ugovornice na njihovu
prevashodnu obavezu da obezbede njeno sprovodenje. Stru¢nim licima za rad sa decom u
ranom detinjstvu - kako u drzavnim tako i nedrzavnim sektorima - treba obezbediti temeljnu
pripremu, tekucu obuku i adekvatnu naknadu. U tom kontekstu, drzave ugovornice su
odgovorne za pruZanje usluga u razvoju dece u ranom detinjstvu. Uloga civilnog drustva treba
da bude komplementarna sa ulogom drzave, a ne zamena za nju. Kada nedrzavne sluzbe igraju
vaznu ulogu, Komitet podseca drzave ugovornice da imaju obavezu da prate i regulisu kvalitet
pruzanja usluga kako bi obezbedile da zastitu decijih prava i zadovoljenje njihovih najboljih
interesa.

33. Obrazovanje o ljudskim pravima u ranom detinjstvu. U svetlu ¢lana 29 i svog Opsteg
komentara br. 1 (2001), Komitet takode preporucuje da drzave ugovornice ukljuce obrazovanje
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o Jjudskim pravima u obrazovanje u ranom detinjstvu. To obrazovanje treba da bude takvo da
podsti¢e ucesce dece, pruzajudi im prakticne moguénosti da koriste svoja prava i ispunjavaju
obaveze na nacine prilagodene njihovim interesovanjima i razvojnim moguénostima.
Obrazovanje male dece o ljudskim pravima treba da je utemeljeno u svakodnevnim pitanjima
kod kuce, u centrima za staranje o deci, programima ranog obrazovanja i drugim okruzenjima u

zajednici sa kojima mala deca mogu da se poistovete.

34. Pravo na odmor, slobodno vreme i igru. Komitet konstatuje da drzave ugovornice i
drugi ne posvecuju dovoljno paznje sprovodenju odredaba ¢lana 31 Konvencije, koji garantuje
»pravo deteta na odmor i slobodno vreme, na ucesée u igri i rekreativnim aktivnostima koje
odgovaraju uzrastu deteta i na slobodno uc¢esée u kulturnom Zivotu i umetnosti.” Igra je jedna
od najprepoznatljivijih karakteristika ranog detinjstva. Kroz igru, deca koriste i razvijaju svoje
potencijale, bilo da se igraju sama ili sa drugima. Vrednost kreativne igre i ucenja kroz
istrazivanje je Siroko priznata u obrazovanju u ranom detinjstvu. Pa ipak, ostvarivanje prava na
odmor, slobodno vreme i igru ¢esto ometa manjak moguc¢nosti da se mala deca susrecu, igraju i
druze u okruZenjima koja su usredsredena na dete, bezbedna, podrzavajuca, podsticajna i bez
stresa. Deciji prostor za igru je posebno ugrozen u mnogim gradskim sredinama, gde gustina
zgrada, trgovinskih centara i saobracajnih sistema, u kombinaciji sa bukom, zagadenjem i svim
drugim opasnostima, stvara opasnu sredinu za malu decu. Pravo dece na igru takode moZe da
bude osuje¢eno prekomernim kuénim poslovima ($to narocito pogada devojcice) ili
kompetitivnim $kolstvom. U skladu sa tim, Komitet poziva drzave ugovornice, nevladine
organizacije i privatne aktere da utvrde i uklone potencijalne prepreke za uzivanje ovih prava
od strane najmlade dece, pored ostalog i kao deo strategije za smanjenje siromastva. Prilikom
planiranja za gradove i objekte za slobodno vremei igru treba da se uzme u obzir pravo dece da
izraze svoje misljenje (¢l. 12), kroz odgovarajuce konsultacije. U svim ovim aspektima, drzave
ugovornice se podsticu da posvete vecu paznju i izdvoje adekvatna sredstva (ljudska i
finansijska) za sprovodenje prava na odmor, slobodno vremeji igru.

35. Moderne komunikacione tehnologije i rano detinjstvo. Clan 17 priznaje moguénosti
kako tradicionalnih Stampanih medija, tako i modernih masovnih medija zasnovanim na
informacionoj tehnologiji, da pozitivno doprinesu ostvarivanju prava dece. Rano detinjstvo je
specijalizovano trziste za izdavace i proizvodace medija, koje treba podsticati da distribuiraju
materijale koji su prikladni za kapacitete i interesovanja male dece, drustveno i obrazovno
korisni za njihovu dobrobit, i koji odrazavaju nacionalne i regionalne razli¢itosti u okolnostima
u kojima deca Zive, njihovu kulturu ijezik. Posebnu paZnju treba posvetiti potrebi manjinskih
grupa za pristupom medijima kojima se unapreduju njihovo priznavanje i ukljuc¢ivanje u
drustvo. Clan 17 ta¢ka e takode govori o ulozi drzava ugovornica u obezbedivanju da deca
budu zasticena od neprikladnog i potencijalno Stetnog materiala. Brza povecanja u
raznovrsnosti i dostupnosti modernih tehnologija, uklju¢uju¢i medije koji se baziraju na
Internetu, su poseban razlog za zabrinutost. Mala deca su posebno ugrozena ako su izloZzena
neprikladnom ili uvredljivom materijalu. S tim u vezi, drzave ugovormice se pozivaju da
regulisu proizvodnju i isporuku na nacine kojima se $tite mala deca i podrzavaju roditelji i
staraoci u ispunjavanju njihovih obaveza u podizanju dece (¢lan 18).

VI MALA DECA KOJIMA JE POTREBNA POSEBNA ZASTITA

36. Osetljivost male dece na rizike. Kroz ceo ovaj Opsti komentar, Komitet konstatuje da
veliki broj male dece odrasta u teskim uslovima, koji ¢esto predstavljaju povredu njihovih
prava. Mala deca su posebno osetljiva na povrede koje uzrokuju nepouzdani, nedosledni
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odnosi sa roditeljima i staraocima, ili odrastanje u ekstremnom siromastvu i oskudici, ili
okruzenost sukobima i nasiljem, ili raseljenost iz njihovih domova usled izbeglistva, ili niz
drugih nevolja koje stetno uticu na njihovu dobrobit. Mala deca su manje sposobna da razumeju
ove nevolje ili da se odupru Stetnim posledicama po njihovo zdravlje, ili fizicki, mentalni,
duhovni, moralni ili drustveni razvoj. Ona su posebno ugrozena kada roditelji ili drugi staraoci
nisu u mogucnosti da pruze adekvatnu zastitu, bilo zbog bolesti, smrti ili usled raspada
porodica ili zajednica. Kakve god bile teske okolnosti, mala deca zahtevaju posebnu uvidavnost
zbog brzih razvojnih promena koje dozivljavaju; ona su podloznija bolestima, traumama i
poremecenom razvoju, relativno su nemocna da izbegnu ili se odupru tesko¢ama i zavise od
drugih da im pruze zastitu i unapreduju njihove najbolje interese. U narednim pasusima,
Komitet skrec¢e paznju drzava ugovornica na najteze okolnosti pomenute u Konvenciji, koje
imaju jasne implikacije na prava u ranom detinjstvu. Ovaj spisak nije konacan i deca mogu u
svakom slucaju biti izlozena viSestrukim rizicima. Uopsteno govoredi, cilj drzava ugovornica
treba da bude da obezbede da svako dete, u svim okolnostima, dobije adekvatnu zastitu u
ostvarenju svojih prava:

(a) Zlostavljanje i zanemarivanje (clan 19). Mala deca su ceste Zrtve zanemarivanja,
maltretiranja i zlostavljanja, ukljuc¢ujudi fizicko i mentalno nasilje. Zlostavljanje se veoma cesto
dogada u porodici, sto moZze da bude narocito razorno. Mala deca su najmanje sposobna da
izbegnu ili se odupru, najmanje sposobna da shvate sta se dogada i da zatraze zastitu od
drugih. Postoje jasni dokazi da trauma kao posledica zanemarivanja i zlostavljanja negativno
uti¢e na razvoj, uklju¢ujudi, za onu najmladu decu, merljive efekte na procese sazrevanja
mozga. Imajuéi u vidu uticaj zlostavljanja i zanemarivanja u ranom detinjstvu i dokaze o
njihovim dugoro¢nim posledicama, drzave ugovornice treba da preduzmu sve potrebne mere
da zastite ugrozenu malu decu i da ponude zastitu Zrtvama zlostavljanja, preduzimajuci
pozitivne korake u cilju njihovog oporavka od traume, izbegavajuci pritom stigmatizaciju zbog
povreda koje su pretrpeli;

(b) Deca bez porodica (clanovi 20 i 21). Decija prava na razvoj su ozbiljno ugrozena
kada postanu sirocad, napustena ili liSena porodi¢ne nege ili kada trpe dugoro¢ne prekide
odnosa ili razdvajanje (npr. zbog prirodnih katastrofa ili drugih vanrednih situacija, epidemija
kao sto je HIV/AIDS, boravka roditelja u zatvoru, oruzanih sukoba, ratova i prinudne
migracije). Ove nevolje ¢e imati drugaciji uticaj na decu u zavisnosti od njihove li¢ne otpornosti,
uzrasta i okolnosti, kao i dostupnosti $irih izvora podrske i alternativhe nege. Istrazivanja
ukazuju da je malo verovatno da ¢e nekvalitetna institucionalna zastita podsticati zdrav fizicki i
psihi¢ki razvoj, i da ona moze imati ozbiljne negativne posledice po dugoro¢no drustveno
prilagodavanje, posebno za decu do 3 godine, ali i do 5 godina starosti. U meri u kojoj je
potrebna alternativna nega, veca verovatnoca je da ¢e rani smestaj u porodicu ili sredinu sli¢nu
porodici dovesti do pozitivnih ishoda za malu decu. Drzave ugovornice se podsti¢u da ulazu i
podrzavaju oblike alternativne nege koji mogu da obezbede sigurnost, kontinuitet nege i paznje
i mogucnost da mala deca zasnivaju dugoro¢na vezivanja na osnovu uzajamnog poverenja i
postovanja, na primer kroz hraniteljstvo, usvajanje i podrsku za ¢lanove $irih porodica. Kada je
predvideno usvajanje, “najbolji interesi deteta e biti glavna briga” (¢lan 21), a ne samo
“prevashodna briga” (¢lan 3), sistematski imaju¢i u vidu i postujuci sva relevantna prava deteta
i obaveze drzava ugovornica utvrdene na drugim mestima u Konvenciji i pomenute u ovom
Opstem komentaru;

() Izbeglice (clan 22). Mala deca koja su izbeglice imaju najviSe izgleda da budu
dezorijentisana, posto su izgubila mnogo toga $to im je poznato u svakodnevnom okruzenju i
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odnosima. Ona i njihovi roditelji imaju pravo na ravnopravan pristup zdravstvenoj nezi,
obrazovanju i drugim sluzbama. Deca koja su bez pratnje ili odvojena od svojih porodica su
posebno izlozena riziku. Komitet nudi detaljne smernice o nezi i zastiti ove dece u Opstem
komentaru br. 6 (2005) o postupanju sa nepra¢enom i razdvojenom decom van njihove zemlje
porekla;

(d) Deca sa invaliditetom (clan 23). Rano detinjstvo je period u kome se invaliditeti
obi¢no otkrivaju i u kome se prepoznaje njihov uticaj na dobrobit i razvoj dece. Mala deca
nikada ne treba da se institucionalizuju samo po osnovu invaliditeta. Prioritet je da se obezbedi
da ona imaju jednake mogucnosti da u punoj meri ucestvuju u obrazovanju i Zivotu zajednice,
ukljué¢ujuéi uklanjanjem prepreka koje ometaju ostvarivanje njihovih prava. Mala deca sa
invaliditetom imaju pravo na odgovarajucu struénu pomod, uklju¢ujuci podrsku za njihove
roditelje (ili druge staraoce). Sa invalidnom decom u svakom trenutku treba postupati sa
dostojanstvom i na nacine koji podsti¢u njihovo oslanjanje na sopstvene snage. (Videti takode
preporuke sa Dana opste diskusije Komiteta iz 1997. godine o “pravima dece sa invaliditetom”,
sadrzane u dokumentu CRC/C/66);

(e) Stetan rad (cl. 32). U nekim zemljama i regionima, deca se socijalizuju da rade od
ranog uzrasta, uklju¢ujuci u aktivnostima koje su potencijalno opasne, eksploatisuce i stetne po
njihovo zdravlje, obrazovanje i izglede za budué¢nost. Na primer, mala deca se mogu uvesti u
rad u domacinstvu ili poljoprivredi, ili da pomazu roditeljima ili braci i sestrama uklju¢enim u
opasne aktivnosti. Cak i veoma mala deca mogu biti ugrozena ekonomskom eksploatacijom,
kao kada se koriste ili iznajmljuju za prosjacenje. Eksploatacija male dece u industriji zabave,
uklju¢yjudi televiziju, film, reklamiranje i druge moderne medije, je takode razlog za
zabrinutost. Drzave ugovornice imaju posebne odgovornosti u vezi sa ekstremnim oblicima
opasnog decijeg rada, utvrdenim u Konvenciji o najtezim oblicima decijeg rada iz 1999. godine
(br. 182), koju je usvojila Medunarodna organizacija rada;

) Zloupotreba narkotika i psihotropnih supstanci (clan 33). Dok je malo verovatno da ¢e
veoma mala deca zloupotrebljavati supstance, njima moZe biti potrebna specijalisticka
zdravstvena nega ako su ih rodile majke koje su zavisne od alkohola ili droge, i zastita ako su
¢lanovi porodice narkomani ili alkoholicari, a ona su izloZeni riziku od droge. Ona takode
mogu trpeti negativne posledice zloupotrebe alkohola ili droge na Zivotni standard porodice i
kvalitet nege, kao i da budu izloZena riziku ranog ulaska u zloupotrebu narkotika;

(8) Seksualno zlostavljanje i iskoriséavanje (clan 34). Mala deca, posebno devojcice, su
ugrozene ranim seksualnim zlostavljanjem i iskoris¢avanjem unutar i izvan porodice. Mala deca
u teskim okolnostima su posebno izloZena riziku, na primer Zenska deca zaposlena kao radnici
u domacinstvu. Mala deca takode mogu da budu Zrtve proizvodaca pornografije; ova oblast je
regulisana Opcionim protokolom uz Konvenciju o pravima deteta o prodaji dece, decijoj
prostituciji i decijoj pornografiji, iz 2002. godine;

(h) Prodaja, trgovina i otmica dece (clan 35). Komitet ¢esto izrazava zabrinutost zbog
dokaza o prodaji i trgovini napustenom i odvojenom decom u razne svrhe. Sto se ti¢e najmlade
starosne grupe, to moze biti radi usvojenja, posebno, ali ne isklju¢ivo, od strane stranaca. Uz
Opcioni protokol o prodaji dece, decijoj prostituciji i decijoj pornografiji, Haska konvencija o
zastiti dece i saradnji u pogledu medudrzavnog usvajanja deteta iz 1993. godine pruza okvir i
mehanizam za sprecavanje zlostavljanja u ovoj oblasti, i Komitet stoga uvek dosledno poziva
sve drzave ugovornice koje poznaju i/ili dozvoljavaju usvajanje da ratifikuju ili pristupe ovoj
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Konvencijji. Univerzalna registracija rodenja, uz medunarodnu saradnju, moze da pomogne da
se suzbije ova povreda prava.

(i) Devijantno ponasanje i krsenje zakona (cl. 40). Mala deca (definisana kao mlada od 8
godina; videti stav 4) ni pod kojim uslovima ne bi trebalo da podlezu kriviénoj odgovornosti.
Maloj deci koja se ne ponagaju na drustveno prihvatljiv na¢in ili su u sukobu sa zakonom,
potrebno je pruZiti saosecajnu pomo¢ i razumevanje, u cilju povecanja njihovih sposobnosti
samokontrole, drustvene empatije i reSavanja sukoba. Drzave ugovornice treba da obezbede da
se roditeljima i staraocima pruzi adekvatna podrska i obuka kako bi ispunjavali svoje obaveze
(¢lan18) i da mala deca imaju pristup kvalitethom obrazovanju i nezi u ranom detinjstvu i, kada
je to potrebno, stru¢nom usmeravanju ili terapijama.

37. U svim ovim okolnostima, kao i u slucaju svih drugih oblika eksploatacije (¢lan 36),
Komitet poziva drzave ugovornice da ove posebne situacije u kojima se mala deca mogu naci
ugrade u svoje zakonodavstvo, programe i intervencije koji su namenjeni unapredivanju
fizickog i psiholoskog oporavka i socijalne reintegracije u okruzenju koje podstice dostojanstvo i
samopostovanje (¢lan 39).

VII IZGRADNJA KAPACITETA ZA RANO DETINJSTVO

38. Izdvajanje sredstava za rano detinjstvo. U cilju obezbedenja punog ostvarivanja decijih
prava u toku ove klju¢ne faze njihovih Zivota, a imajuci u vidu uticaj iskustava u ranom
detinjstvu na njihovu budu¢nost, drzave ugovornice se pozivaju da usvoje sveobuhvatne,
strateske i vremenski ogranifene planove za rano detinjstvo, zasnovane na pravima. Ovo
zahteva vece rasporedivanje ljudskih resursa i izdvajanje finansijskih sredstava za sluzbe i
programe za rano detinjstvo (¢lan 4). Komitet je svestan da drzave ugovornice kre¢u sa veoma
razli¢itih polaznih osnova pri realizaciji prava dece u ranom detinjstvu, u smislu postojecih
infrastruktura, sluzbi i stru¢nog usavrsavanja, kao i nivoa sredstava potencijalno raspolozivih
za izdvajanje za rano detinjstvo. Komitet je takode svestan da drzave ugovornice mogu biti
suocene sa suprotstavljenim prioritetima u ostvarivanju prava dece tokom celog detinjstva, na
primer kada univerzalne zdravstvene sluZzbe i osnovno obrazovanje jo§ uvek nisu ostvareni.
Ipak, vazno je da postoji dovoljno javnih ulaganja u sluZzbe, infrastrukturu i opsta sredstva
posebno namenjena ranom detinjstvu, iz mnogo razloga navedenih u ovom Opstem komentaru.
U vezi sa ovim, drzave ugovornice se podsti¢u da razviju ¢vrsta i ravnopravna partnerstva
izmedu vlade, javnih sluzbi, nevladinih organizacija, privatnog sektora i porodica, kojima ce se
finansirati sveobuhvatne sluzbe, kao podrska za ostvarivanje prava male dece. Konacno,
Komitet naglasava da, u slucaju kada su sluzbe decentralizovane, to ne treba da bude na stetu
male dece.

39. Prikupljanje i upravljanje podacima. Komitet ponovo istice znacaj sveobuhvatnih i
azurnih kvantitativnih i kvalitativnih podataka o svim aspektima ranog detinjstva za
formulisanje, pracenje i ocenu ostvarenog napretka, kao i za procenu uticaja usvojenih
programa. Komitet je svestan da mnogim drzavama ugovornicama nedostaju adekvatni
nacionalni sistemi prikupljanja podataka o ranom detinjstvu za mnoge oblasti obuhvacene
Konvencijom, a narocito da posebne i razloZene informacije o deci u ranim godinama Zivota
nisu lako dostupne. Komitet poziva sve drzave ugovornice da razviju sistem prikupljanja
podataka i indikatora u skladu sa Konvencijom, a koji ¢e biti razloZzeni po polu, godinama
starosti, porodi¢noj strukturi, stanovanju u gradu ili na selu, i drugim relevantnim okolnostima.
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Ovaj sistem treba da obuhvati svu decu do 18 godina starosti, sa posebnim naglaskom na rano
detinjstvo, i posebno na decu koja pripadaju ranjivim grupama.

40. Izgradnja kapaciteta za istraZivanja o ranom detinjstvu. Komitet je ranije u ovom
Opstem komentaru ukazao da postoje opsezna istrazivanja o aspektima decijeg zdravlja,
razvoja i kognitivnog, drustvenog i kulturnog razvoja, o uticaju pozitivnih i negativnih faktora
na njihovu dobrobit, kao i o potencijalnom uticaju nege u ranom detinjstvu i obrazovnih
programa. Takode, istrazivanja o ranom detinjstvu se sve viSe sprovode iz perspektive ljudskih
prava, narocito o nac¢inima na koje se mogu postovati decija prava na ucesce, ukljuc¢ujuci kroz
njihovo ucesce u procesu istrazivanja. Teorija i dokazi istraZivanja o ranom detinjstvu imaju
mnogo toga da ponude u razvoju politika i praksi, kao i u pracenju i oceni inicijativa i
obrazovanju i obuci svih lica koja su odgovorna za dobrobit male dece. Komitet takode skrece
paznju na ogranicenja ovakvih istrazivanja, koja se pretezno usredsreduju na rano detinjstvo u
ograni¢enom nizu konteksta i regiona u svetu. Kao deo planiranja za rano detinjstvo, Komitet
podstic¢e drzave ugovornice da razviju nacionalne i lokalne kapacitete za istrazivanja o ranom
detinjstvu, narocito sa tacke gledista prava deteta.

41. Obuka o pravima u ranom detinjstvu. Znanje i stru¢nost o ranom detinjstvu nisu
stati¢ni, ve¢ se menjaju tokom vremena. Ovo je posledica uticaja koji drustveni trendovi imaju
na zivote male dece, njihove roditelje i druge staraoce, promenljive politike i prioriteta za
njihovu negu i obrazovanje, inovacije u nezi dece, kurikulumima i pedagogiji, kao i pojave
novih istrazivanja. Ostvarivanje decjjih prava u ranom detinjstvu postavlja izazove za sve koji
su odgovorni za decu, kao i za samu decu dok sti¢u razumevanje svoje uloge u svojima
porodicama, skolama i zajednicama. Drzave ugovornice se podsti¢u da preduzmu sistematske
obuke o decijim pravima za decu i njihove roditelje, kao i za stru¢no osoblje koje radi za decu i
sa decom, posebno parlamentarce, sudije, sudije za prekrsaje, advokate, policajce, drzavne
sluzbenike, osoblje u institucijama i mestima za zadrzavanje dece, nastavnike, zdravstveno
osoblje, socijalne radnike i lokalne lidere. Komitet takode poziva drzave ugovornice da
sprovedu kampanje za podizanje svesti Siroke javnosti o ovim pitanjima.

42. Medunarodna pomoé. Priznajuéi da ogranicenja sredstava pogadaju mnoge drzave
ugovornice koje nastoje da sprovedu sveobuhvatne odredbe ovog Opsteg komentara, Komitet
preporucuje da donatorske institucije, ukljuc¢ujuci Svetsku banku, druga tela Ujedinjenih Nacija
i bilateralni donatori, podrze programe razvoja u ranom detinjstvu finansijski i tehnicki, i da to
bude jedan od njihovh glavnih ciljeva u pruzanju pomo¢i odrzivom razvoju u zemljama koje
primaju medunarodnu pomo¢. Delotvorna medunarodna saradnja takode moze da ojaca
izgradnju kapaciteta za rano detinjstvo, u smislu razvijanja programa, strategija, istrazivanja i
stru¢nog usavrsavanja.

43. Gledajuéi napred. Komitet poziva sve drzave ugovornice, meduvladine organizacije,
nevladine organizacije, akademike, profesionalne grupe i gradanske zajednice da nastave da se
zalazu za uspostavljanje nezavisnih institucija za decija prava i da neguju kontinuirane dijaloge
na visokom politickom nivou, kao i da preduzimaju istraZivanja o kljuénom znacaju kvaliteta
ranog detinjstva, ukljuc¢uju¢i dijaloge na medunarodnom, nacionalom, regionalnom i lokalnom
nivou.

Napomene



CRC/C/GC/7/Rev.1
strana 19

! Videti G. Lansdown, Razvojne moguénosti deteta (Firenca: UNICEF Innocenti istrazivacki
centar, 2005)

2 Videti Globalnu strategiju za ishranu odoj¢adi i male dece, Svetska zdravstvena organizacija,
2003.



